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روزنامه خراسان           رتبه 4 نشریات کشوری

ــران- علی ربیعی سخنگوی دولــت در •• ایـ
یادداشتی تأکید کرد: ترامپ می‌کوشد دیوار 
انزوا وتجرید از جهان را به دور میهن همیشه 
جهانی مــا معماری کند، مهم ایــن اســت که 
مخالفان داخلی دولت غیرمنصفانه یا از سر 
ناآگاهی‌هایی که گاه به زیور روایتی غیراخلاقی 
»انقلاب«  از  جمهوریتی  وغیر  اسلامی  وغیر 
ــوار منحوس  آراســتــه می‌شود آجــر بیار آن دی

نباشند.
خبر •• خبری  منابع  برخی  فرهیختگان- 

دادند: روند واگذاری شرکت ملی انفورماتیک 
به‌صورت  خصوصی  بخش  به  مرکزی  بانک 

محرمانه در حال انجام است.
کیهان- حسین شریعتمداری در یادداشتی ••

با دفاع از تجلیل اش از سخنرانی روحانی در 
ســازمــان ملل نــوشــت: رئیس‌جمهور در یک 
مجمع عمومی و بین‌المللی سخن می‌گفته، 
ــود، حــق داشتیم اعــام  اگــر سخنی خــاف ب
کنیم که آن سخنان  مواضع جمهوری اسلامی 
ــران نیست امــا وقتی ایشان همان مواضع  ای
افــتــخــارآفــریــن جــمــهــوری اســامــی را اعــام 
می‌کنند - چه خدای نخواسته ظاهراً و چه واقعاً 

-  آیا حق داریم بگوییم مواضع ایران نیست؟!
همشهری- این روزنامه در گزارشی با اشاره ••

به این که یک‌سوم مردم انزلی به‌دلیل آلودگی 
آبی به بیماری‌های گوارشی و سرطان مبتلا 
می‌شوند، نوشت: ساکنان چند شهر شمالی در 

اعتراض به دپوی زباله تجمع کردند.
سازندگی- ایــن روزنــامــه به نقل از کمیته ••

اقتصادی حزب کارگزاران اعلام کرد که حذف 
صفر از پول ملی توجیه ندارد.

سایت نماینده مدعی شد:  سارقان با دستبرد ••
به منزل شخصی یک نماینده مجلس امــوال و 
دارایــی‌اش شامل ۴۰۰ میلیون وجه نقد و ۲۰۰ 
هزار دلار را با خودشان بردند.  وی نماینده مردم 
یک شهرستان کوچک است که در منطقه شهرک 
غرب سکونت دارد.  هویت این نماینده مجلس 
اعلام نشده و مجلس هم درباره این خبر واکنشی 

نشان نداده است.
از •• یکی  را  لاریجانی  برخی  نوشت :  تابناک 

نامزدهای بالقوه برای انتخابات ریاست جمهوری 
1400 می دانــنــد، عــده ای می گویند او برای 
انتخابات مجلس یازدهم نامزد نخواهد شد. برخی 
اصلاح طلبان معتقد به اجــرای سیستم ائتلافی 
با جایگزینی لاریجانی به جای روحانی هستند 
اگر  که  گویند  می  هم  اصولگرایان  از  بخشی  و 
اصولگرایان برای انتخابات ریاست جمهوری آینده 
چهره شاخصی نداشته باشند، طبیعتا مجبور به 
حمایت از لاریجانی خواهند شد؛ همه این مسائل 
از جمله منصرف کردن لاریجانی برای نامزدی در 
انتخابات مجلس از حوزه انتخابیه قم و همچنین هل 
دادن او به سمت اصلاح طلبان می تواند از انگیزه 

های حمله به وی باشد.
ــادق زیباکلام •• ص نامه نیوز  مدعی شــد  :  

استاد دانشگاه گفت: هر روزی که می گذرد 
ناکارآمدی های اقتصادی دولت، سرعت ریزش 
پشیمان‌ها،  شمار  و  طلبان  اصــاح  محبوبیت 
سرخوردگان و ناراضیان از رأی‌دهی به روحانی 
بیشتر می شود. در واقع روحانی دارد شانس 
روی کارآمدن مجلس و رئیس جمهور اصولگرا را 
بیشتر و بیشتر می کند. هر روز و ساعتی که می 
گذرد ریاست جمهوری اش بیشتر و بیشتر به نفع 
مخالفانش تمام می شود و برای آن ها محبوبیت 
ــای روحــانــی به دوره بعد از  می آورد. شاید آق
ریاست جمهوری خود می اندیشد و این روزها به 
دنبال کسب رضایت مخالفان جدی اش است نه 

24 میلیون رأی دهنده به خود.
ــردم برای ••  جمهوریت نوشت : گروهی از م

ــام و  استقبال و خوش‌آمدگویی به حجت الاس
در  جمهوری  رئیس  روحانی  حسن  المسلمین 
فرودگاه مهرآباد گردهم آمدند و شعار می دادند 
»سفیر صلح اسلام، خوش آمدی به ایران«محمود 
واعظی رئیس دفتر رئیس جمهوری با حضور در 
جمع مردمی که برای استقبال و خوش‌آمدگویی به 
رئیس جمهوری در فرودگاه مهرآباد گردهم آمده 
بودند، تاکید کرد که این محبت‌های مردم، انگیزه 
دولتمردان را برای خدمت بیش از پیش به مردم 

دوچندان می‌کند.

ــت‌ا... خــامــنــه‌ای رهبر  ــ حضرت آی
معظم انقلاب اسلامی در اجــرای 
بند یک اصل ۱۱۰ قانون اساسی، 
سیاست‌های کلی نظام قانون‌گذاری 
را ابلاغ و با توجه به اهمیت موضوع 
ــد:  ــردن در حــاشــیــه آن مــرقــوم ک
»سیاست ها به قوای سه‌گانه ابلاغ 
شود. سه قوه موظفند اقدامات را 
زمانبندی و پیشرفتها را گــزارش 
ــزارش پایگاه اطلاع  نمایند«. به گ
رسانی دفتر حفظ و نشر آثار حضرت 
Khamenei.( آیــت ا... خامنه ای
ir(، متن سیاست هــای کلی نظام 
معظم  رهبر  مصوّب  قانون‌گذاری 
انقلاب که پس از مشورت با مجمع 
تشخیص مصلحت نظام تنظیم شده، 

به این شرح است:
بسم ا... الرّحمن الرّحیم

ــرع بــه عنوان  ١- توجه بــه مــوازیــن ش
اصلی‌ترین منشأ قانون‌گذاری در تنظیم 

و تصویب طرح‌ها و لوایح قانونی.
۲- ارزیابی و پالایش قوانین و مقررات 
مــوجــود کــشــور از حیث مغایرت با 
ــون اســاســی  ــان مــوازیــن شــرعــی و ق
ــران و ایجاد  جمهوری اســامــی ایـ
ــار لازم بــرای تضمین اصل  ــازوک س

چهارم قانون اساسی.
٣- تعیین سازوکار مناسب برای عدم 

مغایرت مقررات با قانون اساسی.
۴- نظارت بر عدم مغایرت یا انطباق 
نظام  کلی  سیاست‌های  بــا  قــوانــیــن 
ــورای نگهبان و مجمع  با همکاری ش
تشخیص مصلحت نظام و تصویب قوانین 
لازم برای تحقق هریک از سیاست‌های 

کلی نظام.
۵- تــعــیــیــن حــــدود اخـــتـــیـــارات و 

ــع قــوانــیــن  صــاحــیــت مــراجــع وضـ
ــن  ــه تــعــریــف روش ــ ــا ارائ ــررات ب ــق و م
و مشخص از »قــانــون«، »آیین‌نامه، 
تصویب‌نامه و بخشنامه موضوع اصل 
۱۳۸«، »قانون آزمایشی و اساسنامه 
۸۵«، »برنامه و خط  موضوع اصــل 
مشی دولت و تصمیمات موضوع اصل 
۱۳۴«، »آراء وحــدت رویــه و ضوابط 
موضوع اصل ۱۶۱« و سایر مقررات 
و همچنین طبقه‌بندی و تعیین هرم 
سیاست‌ها، قوانین و مقررات کشور 
بر اساس نص یا تفسیر اصول قانون 
اساسی حسب مورد، از طریق مجلس 

شورای اسلامی.
۶- تعیین حدود اختیارات مجلس در 

اصلاح لوایح با رعایت اهداف لایحه.
۷- تعیین محدوده اختیار مجلس در 
تصویب ساختار و مفاد بودجه سالانه 
ــل کــشــور )پیش‌بینی درآمـــدهـــا،  ک
هدف‌گذاری‌ها، مــوارد هزینه و...( با 
تصویب قانون لازم و اصلاح آیین‌نامه 

داخلی مجلس.
۸- تعیین وظایف دولت و مجلس درباره 
تعداد وزرا و وظایف و اختیارات آنان، 
وظایف قانونی رئیس جمهور موضوع 
اصل ۶۰ و ۱۲۴ قانون اساسی و هر 
ــام، الــحــاق، انــتــزاع و ایجاد  گونه ادغـ

سازمان‌های اداری، از طریق تصویب 
قانون.

۹-رعـــایـــت اصـــول قــانــون‌گــذاری و 
قانون‌نویسی و تعیین سازوکار برای 
انطباق لوایح و طرح‌های قانونی با تأکید 

بر:
- قابل اجرا بودن قانون و قابل سنجش 

بودن اجرای آن.
- معطوف بودن به نیازهای واقعی.

- شفافیت و عدم ابهام.
- استحکام در ادبیات و اصطلاحات 

حقوقی.
- بیان شناسه تخصصی هر یک از لوایح 

و طرح‌های قانونی و علت پیشنهاد آن.
- ابتناء بر نظرات کارشناسی و ارزیابی 

تأثیر اجرای قانون.
- ثبات، نگاه بلندمدت و ملی.

- انسجام قوانین و عدم تغییر یا اصلاح 
ــر شناسه  ــدون ذکـ ــ ضــمــنــی آن هــا ب

تخصصی.
مــردم،  حداکثری  مشارکت  جلب   -
ذی‌نـــفـــعـــان و نـــهـــادهـــای قــانــونــی 
مردم‌نهاد تخصصی و صنفی در فرایند 

قانون‌گذاری.
- عدالت محوری در قوانین و اجتناب 
از تبعیض نــاروا، عمومی بودن قانون و 
شمول و جامعیت آن و حتی‌الامکان 

پرهیز از استثناهای قانونی.
جامع،  قوانین  عناوین  تعیین   -۱۰
تبویب، تنقیح و تعیین شناسه قوانین 
موجود کشور در طــول برنامه ششم 

توسعه.
۱۱- تعیین ساز و کاری از سوی مجلس 
شورای اسلامی برای تشخیص قابلیت 
طرح در مجلس )موضوع اصل ۷۵ قانون 

اساسی( قبل از طرح و اعلام وصول.
۱۲- ضابطه‌مندسازی و تعیین نصاب 
ــرای ارجـــاع به مجمع تشخیص  بــالا ب
مصلحت نظام در موارد تعارض مصوبه 

مجلس با نظر شورای نگهبان.
۱۳- بازنگری در مصوباتی که بر اساس 
مصلحت در مجمع تشخیص مصلحت 
نظام تصویب شده است از حیث تعیین 

دوره اعتبار مصلحت.
۱۴- رعــایــت صلاحیت ذاتــی قــوای 
سه گانه در قوانین مربوط به تشکیل 
نهادهایی از قبیل شــوراهــای عالی؛ 
بازنگری در قوانین موجود این نهادها؛ 
پیش‌بینی ساز و کار کارآمد قانونی لازم 
برای تضمین عدم مغایرت مصوبات آن 

ها با قوانین عادی.
۱۵- تعیین اولویت‌های قانون‌گذاری 
با محوریت: گره گشایی از امور اجرایی 
کشور، اصول اجرانشده قانون اساسی، 
کلی  سیاست‌های  چشم‌انداز،  سند 
نظام، برنامه پنج ساله توسعه و مطالبات 

رهبری.
کل  فرماندهی  تدابیر  رعــایــت   -۱۶
نیروهای مسلح در قانون‌گذاری برای 

نیروهای مسلح.
۱۷- ترویج و نهادینه ســازی فرهنگ 
رعایت، تمکین و احترام به قانون و تبدیل 

آن به یک مطالبه عمومی.

ابلاغ سیاست های کلی نظام قانون گذاری  
سه قوه موظف اند اقدامات را زمان بندی و پیشرفت ها را گزارش کنند 

سیاست های کلی، چه تغییراتی در قانون گذاری ایجاد می کند؟

فرا خبر

امریکن اینترپرایز: ترامپ در برابر ایران فقط توئیت می زند 

حضور و سخنرانی رئیس جمهور و هیئت 
ایرانی در نیویورک بازتاب گسترده ای در 
رسانه های بین المللی داشــت. بیشتر این 
رسانه ها آمریکا را بازنده نبرد دیپلماتیک با 
ایــران و ایــران را بازیگر موفق دیپلماسی در 
آمریکا دانستند. عطوان سردبیر رای الیوم 
در تحلیلی تاکید کرد: روحانی ستاره مجمع 
عمومی سازمان ملل شده است. اندیشکده 
آمریکن اینترپرایز هم در یادداشتی از رویکرد 

رئیس‌جمهور آمریکا در قبال ایران و بی عملی 
او انتقاد کرد و نوشت: ترامپ به جای اقدام در 
برابر ایران به توئیت‌کردن روی آورده است. 
به نوشته این اندیشکده حتی سعودی‌ها و 
اماراتی‌ها هم از این بی عملی خسته شده‌اند. 
در همین حال دیروز ترامپ در جمع یهودیان 
آمریکا مدعی شد که موضع سرسختانه‌ای 
علیه ایران در پیش گرفته اما »خواهان جنگ 

با جمهوری اسلامی نیست.«

یک منبع آگاه: عمل جراحی تخت روانچی موفقیت آمیز بود 

هادی محمدی – در چهار روز سفر روحانی 
به نیویورک مهم ترین غایب در میان هیئت 
کوچک شده ایرانی مجید تخت روانچی بود 
که از پنج ماه پیش به عنوان نماینده دایم ایران 
در سازمان ملل به نیویورک رفته است. علت 
این غیبت را اسماعیلی معاون اطلاع رسانی 
دفتر رئیس جمهور در توئیتی توضیح داد و 
نوشت که وی به دلیل بیماری در بیمارستان 
ــت. شــدت بیماری به انـــدازه ای  بستری اس
است  که پس از آن که رئیس جمهور به تهران 
بیمارستان  در  همچنان  روانچی  بازگشت، 
بود، خبرنگار نیویورک تایمز آمریکا در توئیتی 
خبر از بیماری سرطان روانچی داد، خبری که 
اگرچه ناراحت کننده بود اما ادامه اش پرده 
از یک اقدام غیر انسانی و خلاف قواعد حقوق 
بشری آمریکا می داد و به طور رسمی نشان 
داد دولت آمریکا که مدعی مذاکره بدون پیش 
شرط است، حتی برای یک عیادت ساده از یک 
بیمار سرطانی هم شرط گذاشته است. کاخ 
سفید اعلام کرده است که در صورتی اجازه 
می دهد ظریف از محدوده مشخص شده خارج 
شود و به عیادت تخت روانچی برود که ایران 
یک زندانی آمریکایی را آزاد کند!با این حال 
ظریف عصر دیــروز به صورت مجازی از تخت 
روانچی عیادت کرد. در کنار خبرهای بد از 

وضعیت پیش آمده برای روانچی یک منبع آگاه 
به خراسان گفت خوشبختانه عمل جراحی وی 
با موفقیت انجام شده و به رغم مشکلات ناشی 
از عمل ، امیدواری ها برای بهبود نماینده ایران 
در سازمان ملل افزایش یافته است. دراین باره 
به گزارش ایسنا، علیرضا میریوسفی سخنگوی 
ــران در سازمان ملل نیز در پی  نمایندگی ای
ــران فضای  ــارب ــوی ک برخی واکنش‌ها از س
مجازی به بستری شــدن نماینده ایــران در 
سازمان ملل در بیمارستانی در نیویورک، اعلام 
کرد: بیماری ایشان پس از شروع ماموریت و در 
مراحل اولیه شناسایی شد و ارزیابی پزشکان 
معالج این است که ان شاء ا... در مدت کوتاهی 
درمان می شوند و سرکار برخواهند گشت. از 
سوی دیگر عباس عراقچی که همچنان در 
کنار ظریف در نیویورک به سر می برد در متنی 
احساسی در صفحه اینستاگرام خود نوشت : 
»ان‌شاءا... مجید به‌زودی حالش خوب میشه 
و برمی‌گرده سر مسئولیتش، ولی روسیاهی 
بــرای دولتی که مسائل انسانی را گروگان 
اهداف سیاسی قرار میده خواهد موند. قلب 
و روح و فکر ما پیش مجیده و دعای خیر همه ما 
همراهش. ان‌شــاءا... به‌زودی از بیمارستان 
میاد بیرون، همون‌طور پرانرژی و همون‌طور 
متعهد و پرانگیزه و همون‌طور دوست‌داشتنی.«

تقریباً تمام بندهای 17 گانه این سیاست ها، واجد نکاتی هستند که می تواند نظام قانون 
گذاری ما را دستخوش تغییراتی جدی کند، اما به نظر می رسد برخی بندها به جز نگاه 
کلی که به مسئله تقنین دارند، ناظر به »تجربیات« عینی قانون گذاری و رفع نواقص آن  
باشند. به عنوان نمونه در بند دوازدهم این سیاست ها، مجلس مکلف می شود نصابی 
را تعیین کند تا هر قانونی به مجمع تشخیص نرود؛ به عبارت دیگر نمایندگان مجلس 
تنها زمانی می توانند بر مصوبه خود اصرار کنند که اکثریت مطلقی )نه نسبی( معتقد 
به ورود مجمع تشخیص باشند وگرنه باید نظر شورای نگهبان را تأمین کرد. این بند به 
دلیل تراکم کار بالای مجمع تشخیص مقرر شده و در ضمن جایگاه شورای نگهبان را هم 
تقویت خواهد کرد. همچنین بند دوم این سیاست ها که مسئله »پالایش قوانین موجود 
از حیث مغایرت با موازین شرعی و قانون اساسی« است، به وضوح به مواردی مانند نظر 
شورای نگهبان درباره قوانین گذشته، اشاره دارد که در موضوع غیرشرعی دانستن 
قانون انتخابات شوراها را به یاد می آورد. در بند چهارم این سیاست ها به نهادهای تقنینی 
تکلیف شده تا بحث نظارت بر انطباق قوانین با سیاست‌های کلی نظام را با وضع قوانینی، 
تعیین تکلیف کند. به نظر می رسد مصداق بارز این بند اختلاف نظر شورای نگهبان 
و مجمع تشخیص در نظارت بر لوایح مرتبط با FATF بود که در سال گذشته جنجال 
زیادی در کشور به پا کرد. در بند ششم یک محدودیت کلی بر مجلس وضع خواهد شد 
تا نتواند هر لایحه ای را به هر شکلی که می خواهد اصلاح کند که مصداق مشهور این 
موضوع گلایه همیشگی دولت از مجلس به خاطر تغییر اساسی لایحه بودجه است . البته 
تعیین دقیق این محدودیت بر عهده خود مجلس خواهد بود. بندهای هفتم و هشتم این 
سیاست ها به وضوح دو مسئله وظایف قوای مجریه و مقننه در تعیین ساختارهای اداری 
و همچنین بودجه ریزی را به عنوان دو موضوع معتنابه حکمرانی در جمهوری اسلامی 
مورد اشاره قرار داده و از قوای سه گانه خواسته شده تا این دو مسئله تعیین تکلیف شود. 
در بندهای نهم و دهم  به دو معضل اصلی قانون گذاری در ایران یعنی جمع بندی نبودن 
قوانین و اشکالات قانون نویسی، اشاره شده است. در بند یازدهم به یکی از پرتکرارترین 
اصول قانون اساسی در فرایند قانون اساسی اشاره می شود؛ اصل 75 که مقرر می کند 
هر قانونی که بار مالی داشته باشد باید توسط دولت ارائه شود یا در مجلس منابع اجرای 
قانون پیش بینی شود. در بند یازدهم این سیاست ها اشاره شده که برای جلوگیری از 
اتلاف وقت مجلس، باید سازوکاری تعیین شود تا ابتدا طرح های نمایندگان پیش از 
کلید خوردن فرایند بررسی با اصل 75 مورد بررسی قرار گیرد تا از اتلاف وقت مجلس 

جلوگیری شود.
بند سیزدهم یک مسئله بسیار حیاتی در کشور را مورد اشاره قرار می دهد که عبارت است 
از »لزوم زمان دار کردن قوانین مصوب مجمع« به این شکل که قوانین مورد تصویب در 
مجمع تشخیص که قاعدتاً مبتنی بر مصالحی هستند باید از این به بعد زمان دار باشند. 
در بند 15 این سیاست ها نیز گره‌گشایی از امور اجرایی کشور به عنوان اولویت قانون 
گذاری در کشور برشمرده شده است که به طور مشخص ناظر به مشکلات اقتصادی و 

اداری موجود در کشور است. 


