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ایسنا-شهردار مشهد گفت: ما گرفتار مشکلاتی هستیم. از یک طرف همه از شهرداری ها می‌خواهند تراکم فروشی را قطع کنند اما از آن طرف، 
مجلس ارزش افزوده ما را کم می‌کند. پس این درآمد باید از کجا تامین شود؟ قاسم تقی زاده افزود: ‌از سوی دیگر تمام قوانینی که در شهرداری‌ها 
وجود دارد و اختیاراتی که شهرداری‌ها دارند، توسط دستگاه‌های دیگر در حال تضعیف است. 

 شهردار مشهد: 
بگویند درآمد شهر را از کجا تامین کنیم؟

▪ دولت سهم شهرداری‌ها از جرایم آلاینده ها و مالیات 	
بر ارزش افزوده را بدهد

یکی از محل‌های درآمــدی شهرداری‌ها که دولــت آن را 
پرداخت نمی کند، جریمه خــودروهــای آلاینده است. 
شهرداری‌ها از جرایم این آلاینده‌ها سهمی دارند که رقم 
آن قابل توجه است، جرایم این بخش به‌صورت مستقیم به 
خزانه واریز می‌شود و دولت سهم شهرداری‌ها را نمی‌دهد.
یکی دیگر از گلایه هــای کلیدداران کــان شهرها، وضع 
قانون مالیات بر ارزش افــزوده بود که مجلس پس از قانون 
تجمیع عوارض به نفع دولت و به زیان شهرداری ها مصوب 
کرد. شهرداری‌‌ها براساس مصوبات شــورای شهر، هزینه 
خدمات شهری را تحت ‌عنوان عوارض، دریافت می‌کردند 
اما مجلس قانون تجمیع عوارض را که بعدتر به قانون مالیات 
بر ارزش افزوده تبدیل شد، تصویب کرد. طبق این تصمیم، 
ادغام مالیات که مالیه ملی و عوارض که مالیه حوزه مدیریت 
شهری بود، به خزانه دولت واریز می‌شد اما مقرر شد 3درصد 
از جمع انواع و اقسام دریافتی‌های خزانه از حیث مالیات و 
عوارضی که شهرداری‌ها راسا دریافت و مصرف می‌کردند 
سهم شهرداری‌ها باشد؛ سهمی که به صندوق شهرداری‌ها 
واریز نشد و همین موضوع شرایط مالی آن ها را سخت کرد. به 
گزارش همشهری و به گفته حسن رسولی، عضو کمیسیون 
برنامه و بودجه شورای شهر تهران، »در نتیجه آن تصمیم و 
ادغام، وضعیت مالی شهرداری‌ها به‌گونه‌ای است که بدون 
شک تقریبا تمام 1245 شهرداری ایران با این اقدام نسنجیده 
و جایگزین نشدن اقدامی دیگر در شرف ورشکستگی مالی 
هستند و این وضعیت در کلان شهرها بروز و ظهور بیشتری 
دارد.« مجموع این شرایط موجب شد شهرداری‌‌ها برای تامین 
هزینه‌های جاری و عمرانی خود، به زمین و آسمان شهر چوب 

حراج  بزنند؛ کاری که شهر را بی‌قواره کرده و گذشته از آن، 
دیگر دارایی زیادی برای فروش نمانده است.

▪ خطر ورشکستگی مطلق در انتظار شهرداری ها	
به گزارش باشگاه خبرنگاران، 
محمد قانبیلی عضو شورای 
شهر استان تهران با اشاره به 
مشکلات شهرداری ها برای 
دریافت سهم خود از مالیات 
بر ارزش افــزوده گفت: هم 
اکنون سهم شهرداری ها از 
مالیات بر ارزش افزوده ۳۸ 
درصد است که بنا به تصمیم دولت ۱۰ درصد آن کاهش 

می یابد. 
وی افزود: اگر سهم شهرداری از مالیات بر ارزش افزوده 
کاهش یابد، شهرداری ها به سمت ورشکستگی مطلق 

پیش می روند.
ــدی، مدیر امــور  ــون  نــادر آخ
درآمد شهرداری اصفهان نیز 
ایسنا،  بــا  گویی  و  گفت  در 
عمده‌ترین درآمد شهرداری 
را که می‌تواند کمک شایانی 
ــم  ــه ــه شـــهـــر کــــنــــد، س ــ بـ
شهرداری‌ها از اجرای قانون 
ارزش افزوده بیان و تصریح 
کرد: در شروع اجرای قانون، سهم شهرداری و سازمان 
مالیاتی برابر بود اما با گذشت زمان سهم شهرداری‌ها 
کاهش یافت و به یک سوم رسید لذا انتظار می‌رود با اصلاح 

قوانین و مقررات، سهم شهرداری نیز اصلاح شود. 
وی افزود: همچنین تلاش مسئولان استانی برای شناسایی 
واحدهای آلاینده محیط‌زیست و وصول عوارض آلایندگی 
به خصوص از صنایع بزرگ آلاینده، نمونه دیگری از این 

موارد است.

▪ عوارض ناشی از سوخت باید در کلان شهرها 	
هزینه شود

اما یکی از منابع درآمــدی پایدار که قانون برای کلان 
شهرها در نظر گرفته، عــوارض ناشی از سوخت است. 
محمدرضا حیدری، رئیس شــورای شهر مشهد در این 
بــاره به »خــراســان« گفت: طبق قانون، باید بخشی از 
عوارض ناشی از بنزین در اختیار شهرداری های کلان 

شهرها قرارگیرد اما این عوارض در اختیار شهرداری قرار 
نمی‌گیرد. حیدری با اشاره به این که سهم کلان شهرها از 
محل این عوارض، از 20 به 12 درصد کاهش یافته است، 
افزود: با وجود این کاهش، باز هم قانون اجرا نمی شود. 
حیدری درباره استدلال پرداخت بیشتر این عوارض به 
شهرداری های کلان شهرها اظهار کرد: بیشترین سوخت 
در شهرها مصرف می شود و بیشترین آلودگی سوخت و 
فراورده های سوختی نیز در کلان شهرهاست بنابراین 
باید برای جبران عوارض ناشی از مصرف سوخت ، بیشتر 
این عوارض دریافتی به کلان شهرها پرداخت شود اما 
تنها 12 درصــد از آن به شهرداری های کلان شهرها 
اختصاص یافته است که این مبلغ هم پرداخت نمی شود 
البته دولت تحت عنوان تعادل بخشی برای دیگر بخش 
ها، آن را هزینه می کند. وی تصریح کرد: عوارض ناشی 
از مصرف سوخت باید در کلان شهرها برای توسعه معابر، 
ایجاد سیستم حمل و نقل عمومی و پاک استفاده شود اما 
این بخش از درآمد شهرداری های کلان شهرها به جیب 
دولت می رود و خودشان از این درآمدپایدار، بی نصیب 

می مانند.
 حیدری درباره عوارضی که 
ــر کــان  ــت ب ــوخ ــرف س ــص م
ــذارد، اظهار  شهرها مــی گـ
کرد: از یک طرف وقت مردم 
در ترافیک کلان شهرها تلف 
ــی شـــود و از طـــرف دیگر  م
ناشی  هــای  بیماری  هزینه 
ازآلودگی هوا بر دوش مردم 
است که باید این هزینه ها محاسبه و از محل عوارض مصرف 
سوخت، تدابیری برای جبران آن اندیشیده شود. وی گفت: 
کاهش اتلاف وقت مردم و کاهش میزان آلودگی های ناشی 
از تردد خودروها، باید با اقداماتی از جمله توسعه حمل و 
نقل عمومی و ایجاد پل های روگذر و زیرگذر جبران شود که 
لازمه آن تامین بودجه و دریافت سهم واقعی کلان شهرها 

از عوارض بنزین است.

▪ قوانین به منابع ناپایدار بیشتر اهمیت داده است	
و  عمران  کمیسیون  رئیس  نیا،  مهدی  محمدهادی   
طرح‌ریزی شهری شورای شهر مشهد نیز در گفت و گو 
با »خراسان« گفت: کارهای پژوهشی بسیاری صورت 
گرفته که در آن درآمدهای شهرداری ها، مخصوصا در 
کلان شهرهای دنیا، مورد مقایسه و بررسی قرار گرفته 

است، وقتی ما به این پروهش ها رجوع می کنیم، متوجه 
می شویم در بیشتر شهرهای توسعه یافته بزرگ دنیا، 
بخش زیادی از منابع مالی و درآمدی از محل مالیات ها 
و عوارض محلی تامین می شود، مالیات ها و عوارضی که 
به صورت جاری است و در اثر استفاده و بهره برداری از 
خدماتی که در شهر ارائه می شود، تعیین شده اند. این 
جریان در کشور ما مخصوصا در بخش مالیات های محلی 
اصلا وجود ندارد چرا که مالیات در ایران تماما در اختیار 
دولت است. شهرداری ها در ایران نهادی مردمی هستند 
و نه دولت محلی، به همین دلیل مانند بیشتر شهرهای 
 دنیا نمی توانند از درآمــدهــایــی به سبک آن شهرها 
بهره ببرند. وی تصریح کرد: نکته دوم این است که وقتی 
در بحث منابع مالی شهرداری ها به قوانینی از جمله قانون 
امور مالی شهرداری ها و قانون نوسازی، چه قبل و چه بعد از 
انقلاب و همچنین قوانین مرتبط با حوزه هایی که به موضوع 
منابع مالی شهرداری ها بر می گردد، نگاه می اندازیم به 
این پی می بریم که در این قوانین نیز به منابع در دسترس 
تر که منابع درآمدی ساختمانی است، بیشتر اهمیت داده 
شده و محل رجوع قرار گرفته است، مواردی مانند عوارض 

نوسازی، پروانه ساخت و...

▪ خودکفایی، بدون در نظر گرفتن منابع مالی	
 مهدی نیا ضمن انتقاد از بحث 
خودکفایی شهرداری ها در 
کشور، بدون در نظر گرفتن 
بسته کامل و جامعی از منابع 
تامین مالی مدیریت شهری، 
اظهار کرد: از سالی که بحث 
ها  ــرداری  ــه ش خودکفایی 
مطرح شــد، قــرار بــود دولت 
آیین نامه ای را پس از بحث خودکفایی این نهاد از دولت، 
برای تامین منابع مورد نیاز شهرداری ها صادر کند، آیین 
نامه ای که هیچ گاه صادر نشد. شهرداری ها با هزینه هایی 
رو به رو شدند که منابع مالی تامین آن ها از سمت مجموعه 
دولت قطع شده بود پس یکی از آسان ترین روش های تامین 
منابع مالی، تراکم فروشی بود که البته در گــروه منابع 
ناپایدار قرار می گیرد و توسط شهرداری ها به کار گرفته 
شد، موضوعی که سال به سال بر میزان آن افزوده شد، به 
ــوری که در متوسط کشوری 75درصـــد منابع مالی   ط
شهرداری از طریق دریافت عوارض ساختمانی تامین می 
شود، میزانی که در کلان شهرها بالاتر نیز است و در این 

سی و انــدی ســال، شهرداری ها را به این نوع درآمدها 
وابسته کرده است.

▪ راه حل چیست؟	
رئیس کمیسیون عمران و طرح‌ریزی شهری شورای شهر 
مشهد، در ادامه به بررسی راه حل هایی برای برون رفت 
از این وضعیت مدیریت شهری و کاهش استفاده از منابع 
ناپایدار در این زمینه پرداخت و گفت: برای یافتن راه حل 
برون رفت از این وضعیت، در ابتدا باید واقعیت و شرایط 
موجود را بپذیریم و پس از آن به دنبال راهکارهایی برای 
حل ایــن معضل بگردیم. همین طــور که ایــن معضل در 
یک دوره تاریخی زمان دار ایجاد شده است، رفع آن هم 
نیازمند گذر یک دوره تاریخی زمان دار و چندین ساله است 
و شهرداری ها باید سال به سال و به مرور نیاز خود را از این 
درآمدهای ناپایدار بدون این که خللی در روند مدیریت 

شهری ایجاد شود، کم کنند.
 وی تصریح کرد: نکته دوم این است که از مجموعه های 
موازی مدیریت شهری که در راس آن ها خود دولت قرار 
دارد، خواسته شود، هزینه های مدیریت شهر را با واگذاری 
مواردی مانند عوارض و مالیات هایی که تاثیرشان مستقیم 
بر خود آن شهر است، تامین کنند چرا که عوارض سوخت، 
تاثیر سوء بر شهر دارد و باید آن عوارض برای همان شهر 

خرج شود.

▪ شهرداری ها  از بیشتر عوارض و مالیات ها محروم اند	
وی همچنین راهکارهایی نیز برای رسیدن به درآمدهای 
پایدار مطرح کرد و یــادآور شد: در دو حوزه باید این روند 
اصلاح و پیگیری شود که اولین آن حوزه قانون گذاری 
است، به این صورت که نمایندگان ما در مجلس شورای 
اسلامی باید مصوباتی را وضع کنند که سهم کلان شهرها 
از اداره شهرها مشخص شود و افزایش یابد، همان طور که 
در قبل گفتم ما هم اکنون از بیشتر مالیات ها و عوارض 
محرومیم، در حالی کــه عـــوارض فعالیت هــای مذکور 
مستقیما بر همین شهرها تاثیر می گذارد. وی افزود: اگر 
چه نظام ما فدرالی نیست که بخواهد دولت محلی برای 
مدیریت شهر داشته باشد ولی با این همه، این موضوع 
منافاتی با ساختار نظام ما ندارد که نمایندگان در مجلس 
قوانینی وضــع کنند کــه در جهت افــزایــش درآمــدهــای 
پایدار شهرداری ها باشد. وی اظهار کرد: اکنون مجاری 
و بسترهای قانونی وجود دارد که می توان از طریق آن ها 
به شهرداری ها منابع مالی پایدار تزریق کرد که یکی از 
آن ها عــوارض سوخت است، قانون گذار این عــوارض را 
برای مناطقی در نظر گرفته است که سوخت بیشتری در 
آن شهرها مصرف و به تبع آلودگی بیشتری تولید می شود 
اما متاسفانه در عمل، به علت نظام تعادل بخشی که برای 
شهرها و کلان شهرها در نظر گرفته شده است، عوارض 
سوخت بیشتر به شهرهای کوچک تر می رسد و کلان 
شهرهایی که بیشتر از این عارضه صدمه می بینند، سهم 

کمتری از عوارض مربوط به آن دارند.

گزارشی از منابع قانونی درآمد پایدار شهرداری ها که پرداخت نمی شود

سهم مردم کلان‌شهرها در جیب دولت
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  طراح جدول:امید موسوی 
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عادل 10- تکرار حرف – از انواع بستنی – تکیه بر پشتی 
11- جهت – عقد – محصول صابون 12- اثر مترلینگ 
- بالاپوش 13- گندم سوده – راه میان بر - بازدارنده 14- 
حقه - جایی در دریا که عمق آن اندک بوده و کشتی در آن 
جا به گل  می نشیند 15 – خاک صنعتی - کج 16- باب 
روز – واحد شمارش سیگار  - مساوی عامیانه – آب عرب 
17-  جراحت – پوشش - الم 18-سلام – پشیمان 19- 

وی – انشا – تعجب زنانه 20- سرقت - کفگیر
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شدت قابل اشتعال 10 - تنگه حیاتی خاورمیانه- گدای سمج 
11 - نام مادر امام جواد)ع(  - شهری در استان چهار محال و 
بختیاری 12 - غیر خدا - همان سیب است 13 - پراكندگی 
- وسیله نقلیه قدیمی - قیمت بــازاری 14 - دستور قاضی- 
همسالان 15 - رودخانه ها - از پیامبران بنی‏اسرائیل 16 - واحد 
پول تركیه - انجامیده 17 - شهری در استان کرمان - اموال غیر 
منقول 18 - دو یار همقد- هر بخش از نماز - هم تیمی 19 - 
خواری - گوشه ای در دستگاه همایون - جدید 20 - طبیعی و 

معمولی- حوضچه آب ولرم.

  طراح جدول: بیژن گورانی  

افقی:‏ 1 - سنگ آسمانی - از نام های مستعار زنده یاد علی 
اكبر دهخدا - اجازه 2 - گروهی از گیاهان علفی از خانواده 
آفتابگردان - لباس محلی زنان هند - شیوه ای برای فیلم 
برداری و چاپ و نمایش فیلم 3 - جنگجو - نام چاهی در مکه 
- محكم كننده پیچ 4 - شور و هیجان همگانی - چشمه - زره 
ساز - ماگنت 5 - آلوی كوهی- نمایش نامه فدریکو گارسیا 
لورکا - تخلص ملا هادی سبزواری - پروانه وکالت دارد 6 - شهر 
اروپایی بدون اتومبیل - معادل فارسی اختصار - موی پیچیده 
7 - بانگ قلم – هر چیز نایاب و دست نیافتنی- پرده سینما 
- كلاه پادشاهی 8 - فصل بهار - شب خاطره انگیز پاییز - از 
ادوات ورزش بدن سازی - راندن مزاحم 9 - اتاق ریلی - تازه 
بالغ شده - صاحب کتاب تاریخ مسعودی 10 - نامحدود بودن 
قدرت فرمانروا در عمل - مجموعه نغمات یک دستگاه موسیقی 
- از بزرگ‌ترین نویسندگان قرن بیستم اسپانیا 11 - قصد و 
آهنگ - پر افتخار ترین بازیگر مرد جایزه اسکار با نقش آفرینی 

در فیلم های رشته خیال و لینکلن - اهل هرات.
عمودی: 1 - باز شدن غنچه گل- اطفال 2 - نشانه جمع 
فارسی- كریستال - خط كش مهندسی 3 - واحد اندازه 
گیری مقاومت الكتریكی - همسایه سومالی و اوگاندا - پوستین 
4 - پرنده دریایی بزرگ - جنگ معروف مسلمانان و رومیان 
كه در سرزمین اردن روی داد 5 - نامی دخترانه - واحد طول 
انگلیسی 6 - عروسك فرنگی - شهری در استان بوشهر 7 - از 
روی بی میلی و اجبار - فراموشی 8 - آخرین زندانی نازی 
- همگانی - پهلوان 9 - چو یار ... نماید شما نیاز كنید- گازی به 

* سال 1363 بود که طرح خودکفایی شهرداری 
ها وارد فاز اجرایی شد؛ طرحی که اتکای شهرداری 
به منابع دولــت و بودجه مرکزی کشور را کم کرد 
و شهرداری را مجبور به درآمــدزایــی از شیوه‌های 
ناپایداری همچون فروش تراکم، جریمه کمیسیون 
ماده صد، شهرفروشی، جریمه تغییر کاربری اراضی 
و ... کرد. همین اقدامات و اتکای شهرداری ها به 
خصوص در کلان‌شهرها موجب شد که آسیب های 
فراوان و ناهمگونی به فضای شهری کلان‌شهرهای 

کشور وارد شود. 
* یکی از محل های درآمدی شهرداری ها که دولت 
آن را پرداخت نمی کند، جریمه خودروهای آلاینده 
است. شهرداری ها از جرایم این آلاینده ها سهمی 
دارند که رقم آن قابل توجه است، جرایم این بخش به 
صورت مستقیم به خزانه واریز می شود و دولت سهم 

شهرداری ها را نمی دهد. 
* محمد قانبیلی عضو شــورای استان تهران : اگر 
سهم شهرداری از مالیات بر ارزش افــزوده کاهش 
یابد شهرداری ها به سمت ورشکستگی مطلق پیش 

می روند.
* حیدری رئیس شورای شهر مشهد: طبق قانون باید 
بخشی از عوارض ناشی از بنزین در اختیار شهرداری 
های کلان شهرها قرار گیرد اما این عوارض در اختیار 
شهرداری قرار نمی گیرد. بیشتر سوخت مصرفی در 
شهرها مصرف می شود و بیشترین آلودگی سوخت 
و فــراورده های سوختی نیز در کلان شهرهاست 
بنابراین باید برای جبران عوارض ناشی از مصرف 
سوخت ، بیشتر این عوارض دریافتی به کلان شهرها 
پرداخت شود اما تنها 12 درصد   آن به شهرداری های 
کلان شهرها اختصاص یافته است که این مبلغ هم 

پرداخت نمی شود.
* مدیر امور درآمد شهرداری اصفهان : عمده ترین 
درآمد شهرداری که می تواند کمک شایانی به شهر 
کند سهم شهرداری ها از اجرای قانون ارزش افزوده 

است.
* مهدی نیا، رئیس کمیسیون عمران و طرح‌ریزی 
شهری شورای شهر مشهد: در اکثر شهرهای توسعه 
یافته بزرگ دنیا، بخش زیادی از منابع مالی و درآمدی 
از محل مالیات ها و عوارض محلی تامین می شود.این 
جریان در کشور ما مخصوصا در بخش مالیات های 
محلی اصلا وجود ندارد، چرا که مالیات در ایران تماما 
در اختیار دولت است. شهرداری ها در ایران نهادی 
مردمی هستند و نه دولت محلی، به همین خاطر   
مانند اکثر شهرهای دنیا نمی‌توانند از درآمدهایی به 

سبک آن شهرها بهره ببرند.

مهم ترین نکات  گزارش
   

  تفریحی- شرکت اول

info@khorasannews.com

به هرکدام از کلان شهرهای کشور که سری 
بزنی وضع همین اســت، زمین و آسمان در 
تسخیر غول های آهنی اســت؛ از مشهد و 
تهران گرفته تا اصفهان و شیراز، هر کدام 
ــدی  بخشی از شهر را فروخته انــد تا درآم
دســت و پا کنند و هزینه ها و امــور خــود را 
بگذرانند. مشکل هم از زمانی شــروع شد 
ــرار شــد شــهــرداری هــا روی پــای خود  کــه ق
این  چند  هر  باشند.  خودکفا  و  بایستند 
اتفاق تا حــدودی در برخی شهرداری های 
کلان شهرها رخ داده اما آن چه وضع را بدتر 
می کند سهمی است که دولت قرار بوده به 
شهرداری ها بدهد و نداده است. نتیجه اش 
هم شده تراکم فروشی و شهر فروشی؛ دو 
پیامد آسیب زایی که تخصیص نیافتن منابع 
درآمدی شهرداری های کلان شهرها، برای 
این شهرها به دنبال داشته است . منابعی 
که براساس قانون، دولت موظف به پرداخت 
آن شده است اما متاسفانه یا پرداخت نمی 
شود یا میزان تخصیص آن از میزانی که قانون 

تعیین کرده، کمتر است.
به گــزارش خــراســان، ســال 1363 بــود که 
طرح خودکفایی شهرداری ها وارد مرحله 
اجرایی شــد؛ طرحی که اتکای شهرداری 
به منابع دولــت و بودجه مرکزی کشور را 
کم و شهرداری را مجبور به درآمــدزایــی از 
شیوه های ناپایداری همچون فروش تراکم، 
جریمه کمیسیون ماده 100، شهرفروشی، 
جریمه تغییر کاربری اراضی و ... کرد. همین 
اقدامات و اتکای شهرداری ها به خصوص در 
کلان شهرها، موجب شد آسیب های فراوان 
و ناهمگونی به فضای شهری کلان شهرهای 
کشور وارد شود. این در حالی است که قانون 
برای این موضوع، راهکارهایی دیده و سهمی 
را برای شهرداری ها از درآمدهای پایدار قائل 

شده است.
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