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حسین بردبار: از زمــان ابــاغ قانون برگزاری 
مناقصات در 26 بهمن سال 83 توسط رئیس 
ــذرد اما  ــت، بیش از 13 ســال می گ جمهور وق
خصوصی  بخش  فــعــالان  و  پیمانکاران  برخی 
مدعی هستند که این قانون درکشور به درستی 
اجرایی نمی شود و برخی از مناقصات و معاملات 
در دستگاه ها و وزارتخانه های دولتی از طریق 
رانت و آشنایی قبلی به نفع یک شخصیت حقیقی 
ــود بـــدون آن که  ــاص تــمــام مــی ش یــا حقوقی خ
شایستگی های دیگر رقبای شرکت کننده در 
مناقصه به صــورت عادلانه درنظر گرفته شده 
بــاشــد؛ برهمین اســـاس بــه تــازگــی کمیسیون 
احداث و خدمات فنی و مهندسی اتاق بازرگانی 
ایران کاربرگی را با عنوان کاربرگ پایش محیط 
معاملات بخش خصوصی با دولت طراحی کرده 
شرکت  حقوقی  یا  حقیقی  هرشخص  که  اســت 
کننده در یک مناقصه یا معامله دولتی درصورت 
نارضایتی در انجام معامله مذکور با مراجعه و 
پرکردن این کاربرگ می تواند اعتراض مکتوب 
خود را به اتاق بازرگانی اعلام کند.دراین گزارش 
تــاش کــرده ایــم ضمن معرفی بیشتر کاربرگ 
مذکور دیدگاه برخی کارشناسان و صاحب نظران 
را نیز درباره پایش معاملات و مناقصات دولتی 

ارائه کنیم.

▪ کاربرگ پایش معاملات چیست؟	
کاربرگ پایش محیط معاملات بخش خصوصی با 
دولت درحقیقت یک برگه دارای قطع A4 است که 
نام دستگاه دولتی مناقصه گذار یا کارفرما و نشانی 
آن، اشخاص مطلع یا دســت انــدرکــار دستگاه 
مناقصه گــذار، محصول مــورد معامله، موضوع 
تعهدات ، روش تشکیل قرارداد به همراه یکسری 
پرسش ها درباره نحوه برگزاری مناقصه یا معامله 
درآن درج شده است و شخصیت حقیقی یا حقوقی 
معترض به برگزاری آن با پرکردن این کاربرگ و 
ارائه آن به اتاق بازرگانی ایران در حقیقت اعتراض 
خود را به پارلمان بخش خصوصی اعلام می کند.
به گفته شهرام حلاج، مشاور کمیسیون احداث و 
خدمات فنی ومهندسی اتاق بازرگانی ایران،پس 
از پاسخ افراد به پرسش های مذکور دراین کاربرگ 
که دسترسی به آن از طریق سایت اتاق بازرگانی 
نیز فراهم است، این نظرات جمع آوری و درحد 
تــوان توسط اتــاق بازرگانی از مراجع قضایی و 

دولتی مربوط پیگیری حقوقی می شود.
برخی از پرسش های مذکور در کاربرگ پایش 
محیط معاملات بخش خصوصی با دولت به این 
شرح است: آیا همه تامین کنندگان به راحتی از 
فرصت های برگزاری مناقصه یا تشکیل قرارداد 
مطلع شده اند؟ آیا همه علاقه مندان نسخه کاملی 
از اسناد مناقصه یا ارجاع کار و تمام اصلاحیه ها را به 
دست آورده اند؟ آیا همه مناقصه گران )داوطلبان( 
می دانستند که پیشنهاد بر چه اساسی )چه معیارها 
و شیوه ای( ارزیابی می شود؟ امکان پرسش و رفع 
ابهام برای مناقصه گران چگونه فراهم آمده است؟ 
چه مانع غیرضروری برای ورود مناقصه گران جدید 

ایجاد شده است و ....

▪ سامانه های پیامکی پایش	
ــر تــعــاون، کــار و رفاه  احمد مــیــدری، معاون وزی
اجتماعی و نماینده ادوار مجلس شورای اسلامی 
که خــود در تدوین قانون بــرگــزاری مناقصات 
درمجلس ششم مشارکت داشته است، با بیان 
این که اکنون سامانه هایی در کشورهای پیشرفته 
اروپایی و آمریکا وجــود دارد که پایش عملکرد 
دستگاه های دولتی را به صورت پیامکی انجام 
ــن کشورها اگــر فرد  می دهــد، می افــزایــد: درای
مراجعه کننده به یک دستگاه دولتی در برگزاری 
یک مناقصه یا معامله یا هر موضوع مشابه دیگری 
با تخلف یا پیشنهاد رشــوه و... مواجه شود می 
تواند موضوع تخلف را به یک سامانه خاص که از 
قبل تعریف شده است پیامک کند و موضوع نیز 
از طریق نهادهای مربوط بررسی می شود. وی با 
بیان این که برخی از مسئولان دولتی درصدد دور 
زدن قانون برگزاری مناقصات هستند می افزاید: 
بعضا وزیران ترک تشریفات مناقصه ها را با طرح 
این که مقررات دست و پاگیر است دنبال می کنند 
در حالی که دولت کارش اعمال حاکمیت است نه 
اجرای طرح و پروژه .به گفته وی همه جای دنیا می 
گویند بیشترین محمل فساد در معاملات دولتی 
اســت؛ دولــت قــرار نیست  طرح های عمرانی را 
انجام دهد، اصلا دولت نباید زیاد معامله کند که 

بعد بگوییم چگونه آن را شفاف کند.

▪ نیاز به پایش تخصصی برای معاملات نفتی	
مظفر نیک پور، ذی حساب بخش نفت در وزارت 
اقتصاد درگفت وگو با خراسان با بیان این که 

پایش معاملات در چهار شرکت زیرمجموعه وزارت 
نفت اقتضائات تخصصی خود را دارد که در نتیجه 
نیازمند آیین نامه های خاص خود نیز است، در 
پاسخ به این که فکر می کنید چقدر مناقصاتی 
که در زیرمجموعه وزارت نفت برگزار می شود 
نیازمند پایش است؟ می گوید: حتما مثل قوانین و 
مقررات دیگر، آن جا هم نیاز به پایش دارد، به دلیل 
این که گذر زمان در قوانین و مقررات زیاد شده 
است؛ هرچند در نوع خودش آن قوانین در زمان 
ایجاد بسیار مترقی بوده است اما بنده به عنوان 
کسی که دست اندرکار طرح و قانون برگزاری 
مناقصات و لایحه ای بودم که دولت نوشت، باید 
بگویم هر دوی این ها }طرح و لایحه{ از مقررات 

نفت استفاده کردند.
به گفته وی حتی درباره وزارت نیرو هم از مقررات 
شرکت های زیرمجموعه وزارت نیرو استفاده شد 
و قطع یقین بدانید با شرایط امروز که فروش نفت 

و معاملات نفتی مان با دنیا مثل 15 سال قبل 
نیست، حداقل در این زمینه باید پایش کنیم. اما 
از نظر شفافیت و توانمندی های بالقوه و استفاده 
از آن ها هنوز مقررات نفت مترقی ترین است چرا 

که ناگزیر از انجام آن است.
وی دربــاره چگونگی پایش معاملات نفتی در 
چهار شرکت بزرگ زیرمجموعه وزارت نفت یعنی 
ــران، شرکت ملی پالایش و  شرکت ملی نفت ای
ــراورده های نفتی، شرکت ملی صنایع  پخش ف
پتروشیمی و شرکت ملی گاز ایران می گوید: چون 
آن ها شرکت هستند و مجامع عمومی آن ها نقش 
قانون گذاری دارند، مجامع عندالاقتضا ورود می 
کنند ولی این نوع پایش اقتضایی است؛ آن چیزی 
که مدنظر شماست، یعنی قانون جامع پایش شده 
ای که بشود در چهار شرکت بزرگ زیر مجموعه 
وزارتخانه به صورت همزمان اجرایی کرد به دلیل 
مقتضیات آن ها شدنی نیست ولی می توانند 

ــروزی داشته  یک قانون پالایش شده مترقی ام
باشند. بر اساس قانون برگزاری مناقصات که در 
قانون محاسبات قدیم نیز وجود داشت، شرکت 
های دولتی می توانند آیین نامه معاملات دولتی 
خاص خود را هم به تصویب هیئت وزیران برسانند 

به همین دلیل پایش آن ها بسیار آسان تر است.
نیک پور درپاسخ به این که آیا شما معتقدید باید 
قانون جداگانه ای برای پایش معاملات در وزارت 
نفت ایجاد شود توضیح می دهد: نه، جداگانه 
حکم  باید  حتما  معاملات  کلیات  در  نیست، 
واحد داشته باشیم، عموم آن هم شفاف سازی، 
رقابت پذیری، نپوشاندن مسائل و... است که 
در نفت و راه و نیرو و همه جا باید انجام شود، اما 
قطع یقین تایید می کنید که به لحاظ تخصصی 
بــودن بحث هرجایی مقتضیات خاص خودش 
را دارد بنابراین آیین نامه های آن باید منطبق با 
مقتضیات خودشان انجام شود. این موضوع در 

قانون برگزاری مناقصات نیز پیش بینی شده 
است.

▪ مونوپولیسم قهری در هیدروگرافی نفت	
به گفته ذی حساب نفت در وزارت امور اقتصادی و 
دارایی هیدروگرافی نفت و پیدا کردن منابع نفتی 
یکی از کارهای بسیار مهم امکان سنجی است 
که پیمانکار این موضوع در تمام  دنیا، پنج- شش 
نفر هستند ، یعنی مونوپولیسم قهری بر آن حاکم 
اســت، شما در این جا الزاما نمی توانید شفاف 
سازی کنید و فضا برای حضور دیگران نیست، 
این جا مخیر به انتخاب از بین چهار تا شش نفر 
هستید ، این مسئله با راه سازی که 600 پیمانکار 
در کشور دارد کاملا متفاوت است بنابراین آیین 

نامه اش نیز می تواند متفاوت باشد.
مظفر نیک پور ادامه می دهد: در این جا ناگزیر 
هستند  خارجی  همگی  که  نفر  پنج  با  هستید 
سخت  مقررات  باید  پس  باشید  داشته  ارتباط 
گیرانه محکمی که کلاه سرتان نرود داشته باشید 
البته اقتضائات و استثنائاتی در این حد وجود دارد 
وگرنه در عموم حتما باید مشترک باشیم و پایش ما 
در جهت شفاف سازی باشد. وی تصریح می کند: 
مهم ترین نکته آن است که هیچ چیزی در نفت 
محرمانه نیست که مردم امین فهمیدن آن نباشند.
حداقل این را به عنوان یک کارشناس که مدتی 
است کار نفت را می شناسم باور دارم. هیچ چیزی 
برای مردم در صنعت نفت جنبه امنیتی ندارد و 
کاملا می شود شفاف سازی دراین زمینه انجام 
داد و قطع یقین وقتی درمعرض افکار عمومی قرار 
گیرد، حتما دیالوگ ما و شما را اصلاح می کنند و 

می گویند که ما هم فلان نظر را داریم و معتقدیم 
فلان کار بهتر است. وی معتقد است که در اجرایی 
ــردن قانون بــرگــزاری مناقصات ما باید خرد  ک
جمعی را به کمک بگیریم ، ما باور داریم که مردم 
دلیل نتیجه گرفتن کار هستند، راهش این است 
که مردم کار را ببینند و نقد کنند و در نفت نیز حتما 

همین طور است.

▪ مبارزه با فساد بدون شفافیت ممکن نیست	
ــات فــنــی و  ــدم ــداث و خ ــ رئــیــس کمیسیون اح
مهندسی اتاق بازرگانی ایران با بیان این که مبارزه 
با فساد بدون شفافیت ممکن نیست و باید اصل 
شفافیت در برگزاری مناقصه ها رعایت شود می 
افزاید: اگر شرکتی دراثر رابطه کاری در برگزاری 
یک مناقصه موفق به انجام کار شــود، خسارت 
ناشی از طولانی شدن یا نیمه تمام ماندن طرح و 
قیمت آن و عدم النفع حاصل از آن از جیب جامعه 

کسر می شود.
ــاره مصادیق  امــیــرزاده درپاسخ به خراسان درب
رعایت نکردن شفافیت در برگزاری مناقصات 
می افزاید: این مسئله در برخی از مناقصه ها و 
معاملات در زیرمجموعه های وزارتخانه های 
نفت، نیرو و راه و شهرسازی و نمره بندی های 

مرتبط با برگزاری مناقصات دیده شده است.
وی با تاکید براین که نمره بندی پیمانکاران باید 
قبل از برگزاری مناقصه صورت گیرد، نه درجریان 
برگزاری آن تصریح می کند: وقتی که شرایط 
پیمانکار را گرفتید و بعد براساس آن نمره بندی 
درحین برگزاری مناقصه صورت گیرد مشخص 

است که فساد درکار است.
امیرزاده در پایان ضمن تاکید بر نیاز کشور به 
شفافیت و نظارت بیشتر بر معاملات و مناقصه ها 
و مزایده هایی که در دستگاه های دولتی برگزار 
می شود اظهار می کند: ذکر این نکته ضروری 
است که به جای پاک کردن کل صورت مسئله از 
طریق ترک تشریفات مناقصه به این دلیل یا بهانه 
که تشریفات مذکور دست وپاگیر است باید به 
دنبال راهکارهای سریع تر و هرچه شفاف تر کردن 
انجام معاملات برای دستگاه های مربوط و طرفین 
معاملات بود تا فضای کسب وکار کشور بهبود 
یابد و یکی از شاخصه های دخیل در رتبه پایین 
کشورمان در میان کشورهای جهان درمحیط 

کسب وکار را ارتقا بخشیم.

با گذشت 13 سال از اجرای ناقص قانون و وجود رانت در معاملات دولتی صورت گرفت: 

گام بخش خصوصی برای شفاف سازی مناقصه های دولتی 

نتایج یک نظرسنجی در بین شرکت‌های 
فعال کشور نشان می‌دهد در مقایسه با آمار 
۶۰ درصدی شرکت‌هایی که تعداد پرسنل 
آن ها کمتر از ۱۰نفر است، تنها ۶ درصد از 
شرکت‌های بالای ۵۰۰ نفر در پی ایجاد 

فرصت‌های جدید هستند.
ــک نظرسنجی از  ــزارش ایــســنــا، ی ــ ــه گ ب
شرکت‌های فعال داخلی نشان می‌دهد 
که آن ها در مواجهه با تغییرات ایجاد شده 
در وضعیت اقتصادی کشور، سیاست‌های 
متفاوتی اعمال کــرده‌انــد؛ به نحوی که 
گروهی از ایــن شرکت ها در مواجهه با 
وضعیت اقتصادی کشور همچنان بر مسیر 
رشد و توسعه ماندگار بوده و گروهی دیگر 
برای  را  سخت‌گیرانه‌تری  سیاست‌های 

ادامه راه انتخاب کرده‌اند.

▪ کــاهــش هزینه هــا پــر طــرفــدارتــریــن 	
سیاست در بین شرکت ها

۳۹ درصــد از شرکت‌های حاضر در این 
فعلی  وضعیت  با  مواجهه  در  نظرسنجی 
کاهش  و  کنترل  سیاست  ــادی،  ــص ــت اق
این  کــه  گرفته‌اند  پیش  در  را  هزینه‌ها 
سیاست در شرکت‌های بــزرگ به شکل 

پررنگ‌تری دنبال می‌شود.
بر اساس این گزارش، بیش از ۵۰ درصد 
شرکت‌های داروســازی و ساختمانی با 
فعلی  شرایط  مصاف  به  رویــکــرد  همین 
ــن وضعیت مــی‌تــوانــد به  رفــتــه‌انــد کــه ای
افزایش میزان تعدیل در نیروی انسانی 
پیامدهای  و  شــود  منجر  کــشــور  فــعــال 
اقتصادی و اجتماعی ناگواری را به دنبال 
داشــتــه بــاشــد. هــر چند خبر خوشحال‌ 
کننده آن است که شرکت‌های تولیدی 
همچنان بیشترین تــاش خــود را روی 
ایجاد فرصت‌های نوین و یافتن بازارهای 

جدید متمرکز کرده‌اند.

▪ 33 درصــد از شرکت ها در پی ادامه 	
مسیر رشد

بر اساس این نظرسنجی که از سوی پایگاه 
ــران تلنت صــورت گرفته،  استخدامی ای
۳۳ درصــد از شرکت‌ها بــدون توجه به 
رشد  مسیر  اقتصادی،  شرایط  تغییرات 

خــود را مطابق ســال‌هــای گذشته ادامــه 
داده اند و ۲۴ درصــد آن ها در پی تلاش 
برای ایجاد فرصت‌های نوین در بازارهای 

جدید هستند.

ــوع قــابــل تــوجــه عـــزم شــرکــت‌هــای  ــوض م
کــوچــک‌تــر بـــرای بــهــره‌گــیــری بهینه از 
فرصت‌های موجود است. طبق نتایج این 
نظرسنجی در مقایسه با آمار ۶۰ درصدی 

شرکت‌هایی که تعداد پرسنل آن ها کمتر از 
۱۰ نفر است، تنها ۶ درصد از شرکت‌های 
بالای ۵۰۰ نفر در پی ایجاد فرصت‌های 

جدید هستند.

نتایج نظرسنجی یک مرکز تحقیقاتی از رویکرد شرکت های ایرانی در قبال تغییرات در وضعیت اقتصادی نشان داد: 

39 درصد شرکت ها به دنبال کاهش هزینه ها
 24 درصد در پی بازارهای جدید 

هرشخص حقیقی یا حقوقی 
شرکت کننده در یک مناقصه یا 
معامله دولتی درصورت نارضایتی 
در انجام معامله مذکور با مراجعه 
و پرکردن این کاربرگ می تواند 
اعتراض مکتوب خود را به اتاق 
بازرگانی اعلام کند
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