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کم درآمدها سالم ترند؟!

تازه ترین داده های مرکز آمار نشان می دهد 
که در سال 1400، به رغم درآمدهای پایین 
قشرهای کم درآمد، سهم بهداشت و درمان نیز 
از بودجه آن ها نسبت به دهک های دیگر کمتر 
بوده است. در این زمینه به نظر می رسد با توجه به 
تورم بالای سال های اخیر، این قشرها به میزان 
نسبتاً بیشتری، از مخارج غیر از خوراک و مسکن 
)با مجموع سهم بیش از 65 درصد از کل هزینه 
کرد خانوارها( کم کرده اند و احتمالًا بهداشت 
ــوده است. و درمـــان نیز یکی از ایــن کالاها ب

حقگو- در شرایطی که مجلس شورای اسلامی 
در اسفندماه گذشته، قانون برنامه ششم توسعه 
را تا زمان تصویب قانون برنامه هفتم و حداکثر 
به مدت شش ماه تمدید کرد، دیروز در مراسمی 
نسخه پیش نویس برنامه هفتم، رونمایی شد. 
به گزارش تسنیم، داوود منظور رئیس سازمان 
برنامه در این مراسم با بیان این که رویکرد تدوین 
برنامه هفتم با گذشته متفاوت است، اظهار کرد: 
در این برنامه تلاش شده سیاست های ابلاغی 
مقام معظم رهبری کاملًا در نظر گرفته شود و خط 
اصلی تدوین برنامه هفتم باشد. وی با بیان این که 
این برنامه کاملًا مسئله محور است، تصریح کرد: 
نگاه اصلی برنامه، حل ناترازی ها در کشور است. 
وی این ناترازی ها را به شرح زیر بر شمرد: ناترازی 
در بودجه عمومی دولت، ناترازی در بخش پولی و 
بانکی کشور و همچنین اخذ اختیارات برای بانک 
مرکزی، ناترازی در صندوق‌های بازنشستگی، 
ــرق، گاز  ــرژی در کشور )ب نــاتــرازی در تامین ان
طبیعی، فراورده‌های نفتی و ...(، تحول در حوزه 
سلامت و افزایش بهره‌وری و تحول اداری و تحول 
در حوزه خدمات قضایی و حقوقی از بندهای مهم 
برنامه توسعه هفتم است. به گزارش خراسان، 
نگاهی به این پیش نویس نشان می دهد که عمده 
موضوعات اقتصادی در این حوزه ذیل دو بخش 
اقتصادی و زیربنایی آمده است. در ادامه به بیان 

اهم محورهای اقتصادی این برنامه می پردازیم.

▪ تعیین تکلیف سالانه کانال های تامین مالی 	
اقتصاد برای سال بعد

ــذاری های  همان طــور که در جــدول هــدف گ
برنامه هفتم آمده سرمایه گذاری لازم به قیمت 
جاری برای تحقق رشد اقتصادی 8 درصد در 
کل اقتصاد: 60هزارو234 هزار میلیارد تومان 
بــرآورد شده است. در این زمینه در متن ماده 
10 پیش نویس برنامه هفتم، وزارت اقتصاد 
مکلف شده که با همکاری سازمان برنامه و بانک 
مرکزی، تا پایان هر سال، برنامه تامین مالی 
اقتصاد بــرای تحقق رشد اقتصادی هدف در 
سال بعد، شامل میزان منابع مالی مورد نیاز و 
نحوه تامین آن از بازار سرمایه، بازار پول، سرمایه 
گذاری )تامین مالی( خارجی، فروش اموال، 

صندوق توسعه ملی و ... را به تصویب برساند.

▪ تاکید بر توسعه اشتغال زایی از مسیر 	
استاد- شاگردی

یکی از مسائل مهم پیش روی اشتغال کشور، 
ارتباط کم تحصیلات دانشگاهی با مهارت های 
مورد نیاز بازار کار است. این در حالی است که 
در سال های گذشته، تجربه خوبی از ترویج نظام 
استاد-شاگردی با توجه به مشوق های تعریف 
شده برای آن وجود دارد. در این زمینه ماده 15 
پیش نویس برنامه هفتم، تاکید کرده که به منظور 
رفع موانع موثر بر به کارگیری نیروی کار جدید 
توسط کارفرمایان و توسعه کسب و کارها و نیز 
جذب تازه واردان به بازار کار و احیای نظام استاد-
شاگردی و ترویج آموزش های عملی حین کار، 
در سه سال اول ابتدای اشتغال افراد، مقررات 
زیر حاکم است: الف( حداقل دستمزد و مزایا 
برای این افراد معادل یک دوم حداقل دستمزد و 
مزایای مصوب شورای عالی کار است و بر همین 
اساس، کسورات بیمه پرداخت می شود. در این 
حالت، سنوات شاغل بر مبنای یک دوم، محاسبه 
می شود.ب( کارفرما در طول این دوره، اختیار 
لغو قرارداد به صورت یک طرفه را دارد. البته در 
تبصره این ماده تاکید شده که اجرای بندهای 

فوق برای هر فرد، صرفاً برای یک دوره سه ساله 
در ابتدای اشتغال یا تغییر حرفه فرد، قابل انجام 
است. این تغییرات قانونی می تواند تحرک 
مثبتی در اشتغال‌زایی برای جوانان ایجاد کند.

▪  فرایند ارائه لایحه بودجه دولت	
2 مرحله ای می شود

دو مرحله ای بودن بودجه، موضوعی است که 
ماده 21 متن پیشنهادی برنامه هفتم به آن 
اشاره کرده است. بر این اساس در مرحله اول، 
دولت تا پایان آبان ماه هر سال برنامه سالانه 
دولــت )شامل اهــداف، برنامه ها و شاخص 
های کلان( را به همراه ماده واحده )احکام 
بودجه(، جــداول کلان، خلاصه کل منابع و 
مصارف بودجه شرکت های دولتی، بانک ها 
و موسسات انتفاعی وابسته به دولت را ارسال 
می کند. پس از تصویب این بخش از بودجه 
و در مرحله دوم )که مهلت آن تا یک ماه پس 
از تصویب مرحله اول است(، بودجه دستگاه 
های اصلی بر حسب برنامه و به همراه جداول 
کلان استانی در سقف مصوب توسط دولت به 

مجلس ارائه خواهد شد.

▪ تعیین سقف برای بدهکاری دولت	
نسبت بدهی های دولت به تولید ناخالص داخلی 
یکی از شاخص های مهم اقتصاد کلان محسوب 
می شود. یک وجه اهمیت آن این است که دولت 
ها به خصوص در شرایط رکودی، کسری بودجه از 
مسیر سیاست های انبساطی پول یا کلًا افزایش 
حجم نقدینگی )از مسیر پایه پولی( را می پذیرند. 
با این حال و با توجه به وضعیت قرمز رشد نقدینگی 
و پایه پولی در اقتصاد ایران، به نظر می رسد این 
موضوع توجه برنامه هفتم را جلب کرده است. 
بر این اساس در ماده 22 پیش نویس این برنامه، 
سقف نسبت بدهی دولت و شرکت های دولتی 
به تولید ناخالص داخلی، 40 درصد تعیین شده 
است که البته تا 50 درصد نیز با تشخیص وزیر 

اقتصاد و تایید هیئت وزیران قابل افزایش است.

▪ سهم دلاری دولت از فروش نفت 	
میخکوب شد

شاید بتوان یکی از مهم ترین مواد پیش نویس 
برنامه هفتم را ماده 24 نامید. در بند »د« این متن 
مقرر شده است که تمام منابع صادرات نفت و گاز 
)پس از کسر سهم شرکت ملی نفت( ابتدا باید به 
حساب صندوق توسعه ملی واریز شود. صندوق 
نیز مکلف خواهد بود ضمن مدیریت منابع و 
مصارف خود، سالانه مبلغ ثابت 25 میلیارد 
یورو را به صورت یک دوازدهم در اختیار دولت 
قرار دهد. بانک مرکزی این مبلغ را با نرخ مرکز 
مبادله ارز و طلا به فروش می رساند و معادل 
ریالی آن را به حساب خزانه داری کشور واریز 
خواهد کرد. به گزارش خراسان، ابهامی که از 
ظاهر این بند برمی آید این است که آیا در این 
صورت، دولت در افزایش نرخ ارز ذینفع خواهد 
بود یا خیر؟ به نظر می رسد پاسخ به این موضوع 
را باید پس از ارزیابی مجموع قیدهایی داد که 
برای کنترل کسری بودجه در این پیش نویس 
مطرح شده است. در عین حال، احتمال افزایش 
منابع صندوق توسعه ملی از این مسیر، یکی از 
احتمالات مثبت در این قسمت به شمار می رود.

▪ تکلیف دولت به مولدسازی دارایی ها	
در ماه های گذشته، مصوبه شورای عالی سران 
قوا درباره مولدسازی، رسانه ای شد. با این حال 

در بند »د« ماده 40 پیش نویس مذکور، وزارت 
اقتصاد موظف شده ضمن رصد، شناسایی، 
مستندسازی، آماده سازی و پایش اموال غیر 
منقول، نسبت به فروش یا مولدسازی اموال 
غیرمنقول مــازاد دولتی بر اســاس اصل 83 
عالی  هیئت  دستورالعمل  و  اساسی  قانون 
مولدسازی دارایی های دولت اقدام کند. این 
ماده با توجه به نقدهایی که به مصوبات دولت در 
زمینه مولدسازی و اختیارات هیئت مولدسازی 
وجود داشت می تواند ابهامات موجود در این 

زمینه را پابرجا بگذارد.

▪  افزایش تدریجی سن بازنشستگی	
تا 2.5 سال در پایان برنامه

یکی دیگر از مهم ترین مواد پیش نویس برنامه 
هفتم توسعه، افزایش تدریجی سن بازنشستگی 
است. در ماده 66 این قانون تصریح شده است: 
سن و سابقه قابل قبول در تمامی حالات احراز 
شرایط بازنشستگی در کلیه سازمان ها و صندوق 
های بازنشستگی در طول برنامه هفتم به ازای هر 

سال، شش ماه افزایش می یابد.

▪ تغییر نسبت حق بیمه برای برخی طبقات 	
دستمزد

از ســوی دیگر پیش نویس مذکور در ماده 
65 خود،  به تغییرات سهم بیمه برای برخی 
طبقات مزدی اشاره کرده و آورده است: پس 

از لازم الاجرا شدن این قانون، حق بیمه سهم 
دولت، کارفرما و بیمه شده در سازمان تامین 
29 قانون تامین  اجتماعی با رعایت مــاده 
اجتماعی برای مابه التفاوت دستمزدهای 
مازاد بر 2 تا 5 برابر حداقل دستمزد قانون 
کــار به ترتیب 1.5، 20 و 8.5 و بــرای مابه 
التفاوت دستمزدهای مازاد بر 5 برابر حداقل 
دستمزد قانون کار به ترتیب صفر، 19 و 11 

خواهد بود.

70 درصد دانش فنی و تجهیزات 8 نمای اقتصادی از برنامه هفتم  
پایین دستی نفت بومی است

حسین بردبار- مدیرعامل شرکت ملی مهندسی 
و ساخت نفت ایران بیش از 70 درصد دانش فنی 
و تجهیزات و کالاهای مورد نیاز برای ساخت سازه 
های گوناگونی را که توسط این شرکت در بخش 
پایین دستی و پتروپالایشگاه ها ساخته می شود از 
نوع بومی و داخلی ذکر کرد و افزود: در زمینه اجرا 
صد در صد از تــوان پیمانکاران داخلی استفاده 
می کنیم و چندان نیازی به خارج نداریم ولی نمی 
خواهیم درهای علم و توسعه را نیز به روی خودمان 
ببندیم.مهندس فرهاد احمدی دیروز در نشست 
خبری نمایشگاه صنعت نفت در پاسخ به پرسش 
خراسان درباره بومی سازی ساخت و فناوری های 
مورد نیاز ساخت سازه های مورد نیاز صنعت نفت 
افزود: در زمینه ساخت کاتالیست ها نیز شاید کمتر 
از سه مورد هست که هنوز بومی نشده است.وی در 
پاسخ به پرسش دیگر خراسان مبنی بر این که زمزمه 
واردات بنزین درکشور مطرح است و این شرکت چه 
اقداماتی برای ساخت مجتمع های بنزین سازی 
در دستور کار دارد؟ تصریح کرد:ما درحال ساخت 
پتروپالایشگاهی شهید  بــزرگ  مجموعه بسیار 
سلیمانی هستیم که بیش از 9 میلیارد یورو هزینه 
سرمایه گذاری دارد و 5 سال زمان می برد که تولید 
بنزین یکی از محصولات آن است.به گفته وی در 
فاز 2 پالایشگاه آبادان نیز بنزین جزو فراورده های 
تولیدی است که در بازه سه تا چهارساله اجرایی 
خواهد شد.احمدی ساخت 14 هزار کیلومتر خط 
لوله در کشور را از اقدامات این شرکت طی سالیان 
پس از دفاع مقدس ذکر کرد و گفت: حدود 2 میلیون 
بشکه ظرفیت احداث پتروپالایشگاه تعریف شده که 
به بخش خصوصی واگذار شده است که یکی از آن 
ها مجموعه پتروپالایشگاهی شهید سلیمانی است 
که در دستور کار داریم.وی پروژه تعمیرات اساسی 
پالایشگاه ال پالیتو در ونزوئلا را از جمله اقدامات این 
شرکت در خارج از کشور ذکر کرد که با وجود چند 
رقیب اروپایی اما درنهایت کار به کشورمان سپرده 
شده که نشان دهنده اعتماد به تــوان مهندسی 
ایرانی است و افزود: بزرگ ترین واحد تقطیر در جو و 
در خلأ باوجود تحریم های ثانویه در پالایشگاه آبادان 
توسط این شرکت ساخته شد که نشان می دهد روی 

پای خودمان ایستاده ایم.

 پایش اطلاعات متقاضیان 
خرید خودرو آغاز شد

ایسنا - با توجه به این که مهلت ۱۰ روزه برای 
تعریف حساب وکالتی و مسدود کردن وجه پیش‌نیاز 
ثبت‌نام در مرحله دوم فروش یکپارچه خودروها 
۲۹ اردیبهشت ماه به پایان رسید، مرحله پایش و 
ارسال اطلاعات از بانک‌ها به سامانه، آغاز شده و تا 

روز چهارشنبه )سوم خرداد ماه( تکمیل می‌شود.

 فقر مسکن در ایران 
بیش از 2برابر میانگین جهانی 

دنیای اقتصاد- جمعیت دچار به »فقر مسکن« 
در ایــران براساس جزئیات یک گــزارش رسمی، 
رکورد معناداری زده است؛ به‌طوری‌که ۵۵درصد 
خانوارها از »مسکن مناسب و در استطاعت« محروم 
هستند. فقر مسکن در دنیا با دو شاخص، تعریف 
)سنجش( می‌شود و نرخ طبیعی آن حداکثر معادل 
۲۰درصد جمعیت یک کشور است؛ در ایران اما این 
نرخ تا ۷/ ۲برابر نرم جهانی پیش رفته است. در 
ابتدای دهه۹۰ معادل ۳۳درصد کل خانوارها را 
دربرگرفته بود؛ اما مطابق آن چه مرکز پژوهش‌های 
مجلس بر آن مهر تایید زده است، در پایان دهه۹۰، 
»تورم بالا، بی‌ثباتی متغیرهای اقتصادی و افت درآمد 
سرانه« در کنار جهش‌ تاریخی قیمت مسکن و البته 
پافشاری سیاست گذار بر »سیاست نادرست برای 
تامین مسکن« دست به دست هم دادند تا »دسترسی 
قشرهای کم‌درآمد به مسکن مناسب، قطع شود« و 

رفاه ملکی کل خانوارها آسیب ببیند.

بازار خبر

گزارش خبری

 پیش نویس برنامه هفتم توسعه در حالی دیروز منتشر شد که نشان می دهد علاوه بر هدف گذاری های کمّی برای رشد 8 درصدی و متوسط نرخ تورم 
زیر 20 درصد، تحولاتی از جمله افزایش سن بازنشستگی و ثابت و دلاری کردن سهم دولت از درآمدهای نفتی را نیز در خود جای داده است

هدف های کمّی برنامه هفتم
هدف گذاری برنامه 
هفتم توسعه )درصد(

8رشد اقتصادی

22.6رشد تشکیل سرمایه ناخالص )سرمایه گذاری(

6.5رشد موجودی سرمایه

رشد اشتغال
3.9 معادل یک 

میلیون شغل

19.7متوسط نرخ تورم

9.5نرخ تورم هدف گذاری شده در پایان برنامه

2.8رشد بهره وری کل عوامل تولید

35سهم بهره وری از رشد اقتصادی 8 درصدی

20.4متوسط رشد نقدینگی

13.8رشد نقدینگی در سال پایانی برنامه

12.4متوسط رشد صادرات نفتی

22.6متوسط رشد صادرات غیر نفتی

16.2رشد واردات کالا

44رشد اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای

94متوسط نسبت درآمدهای عمومی به اعتبارات هزینه ای

100نسبت درآمدهای عمومی به اعتبارات هزینه ای در سال پایانی برنامه

نام بخش

متوسط نرخ رشد 
بخشی به منظور 

 تحقق رشد
8  درصدی

5.5کشاورزی

13.3نفت

11.8معدن

8.5صنعت

8.1آب و برق و گاز

9ساختمان

9.7حمل و نقل و انبارداری

10.9ارتباطات

6.5سایر خدمات

سرمایه گذاری لازم به قیمت جاری برای 
تحقق رشد اقتصادی 8 درصد در کل 
اقتصاد: 60234 هزار میلیارد تومان


